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Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
R.G.L. n. 2699/14

G.]L. Dott. Palladino
udienza 22.12.2014

itato iN
(6 DiC. W

e
(rut N e ORI DIFENSIVA
EX ART. 416 C.P.C.

TRIBUNALE DI BOLOGNA

Sezione Lavoro

Per il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (e per il suo organo
periferico Ufficio Scolastico Regionale per I’Emilia-Romagna , Ufficio IX Ambito
Territoriale per la provincia di Bologna)- in persona del Ministro pro tempore e del
Dirigente pro tempore tutti rappresentati e difesi nel presente giudizio, ai sensi dell’art.
417 bis, comma 1, c.p.c. come introdotto dall’art. 42 D.Lgs 31 marzo 1998, n. 80 ¢
successive modifiche, dalla Dott.ssa Daniela Bazzoni dipendente del Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in servizio presso 1’ Ufficio IX Ambito
territoriale per la provincia di Bologna, legalmente domiciliata presso il proprio Ufficio
per la gestione del contenzioso del lavoro di cui all’art. 12 del D.Lvo 30 marzo 2001 n.
165, sito in Bologna, via De’ Castagnoli, 1, pec:csabo@postacert.istruzione.it, fax n.

051/3785332.
RESISTENTI

CONTRO

Marta Chiodini , nata il 2.08.1981 a Bologna, difesa e rappresentata dall’ Avv.
Claudio Moscati presso il cui  studio in Bologna , via Savenella , 2 ha eletto
domicilio

RICORRENTE

/h/f/, MoS 4
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Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
Con ricorso notificato unitamente al pedissequo decreto di fissazione dell’udienza in

data 28/8/2014, la ricorrente, docente inclusa nella seconda fascia delle graduatorie di

istituto della provincia di Bologna per la classe A030 - ¢ nella terza fascia per la classe

A029 — doc. 1-, in servizio con contratto a tempo determinato fino 4l 30.6.2015 pre_ss'o '

PL.C. Pizzigotti di Castel S. Pietro Terme e “ G. Pascoli” di Mordané‘i.".?’dqq,;z-. ,‘_ch:i,erdé

a codesto Ill.mo Tribunale , previa disapplicazione del D.M. 1.4.2014 n. 235 in parte '
qua di accertare e dichiarare il suo diritto all’inserimento in via ‘deﬁnitiva"',néIleu..

graduatorie ad esaurimento del personale docente della scuola secondaria di secondo

grado — cl. A029 e A030 - della provincia di Bologna per il triennio 2014/2017, con
ogni conseguente pronuncia di condanna e/o ordine a carico delle Amministrazioni
resistenti, per quanto di rispettiva competenza, ivi compresa l’assegnazione delle
cattedre che dovessero risultare disponibili in ragione della posizione utile da essa

vantata in ciascuna graduatoria, con vittoria di spese competenze ed onorari, oltre IVA

e CPA come per legge.

Con il presente atto, il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e il suo
organo periferico Ufficio Scolastico Regionale per I’Emilia-Romagna in persona del
Ministro pro tempore e del dirigente pro tempore , come sopra rappresentati ¢ difesi si

costituiscono in giudizio, contestando le domande avversarie e chiedendone il rigetto,

per quanto di seguito esposto.

FATTO

La ricorrente, inclusa fino all’a.s. 2013-2014 nelle graduatorie ad esaurimento della
scuola secondaria — classi A029 e A030- della provincia di Bologna, in occasione
dell’aggiormamento delle predette graduatorie per il triennio 2014/2015 , 2015/2016 ¢
2016/2017, disciplinato dal D.M. 1 aprile 2014 n. 235 , non presentava nel termine e
con le modalitd previste da detto decreto alcuna domanda di permanenza e/o

aggiornamento nelle graduatorie in cui era inclusa Ella, pertanto, veniva cancellata dalle

predette graduatorie




 Mondstoro del! '.ﬂ/ﬁwxm@

O : o

Q;; dotd Ve vessitss o dellar L‘.//?ok:emac

0/%%0 ‘,/(’;:!émfaba %7/604’&@/@ /&(m ! ‘(g;m' ot~ %mwag/wa
- _(:Zf’f/'xewp'oaw ;%fwxak -

Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
DIRITTO
1. Sull’improcedibilita del ricorso

In via preliminare si evidenzia che I’eventuale accoglimento delle domande
avanzate dalla controparte verrebbe inevitabilmente ad incidere sulla posizione di
soggetti terzi inclusi nelle graduatorie ad esaurimento della provincia di Bologna, non
evocate nel presente giudizio, le cui posizioni verrebbero necessariamente modificate
in peius, segnatamente gli inclusi nella terza fascia della cl.c. A030 dalla posizione 34
alla posizione 81 ‘e gli inclusi nella terza fascia classe A029 dalla posizione 72 alla
posizione 84 —doc. 3.-. La controversia in esame rappresenta infatti una ipotesi di
litisconsorzio necessario, senza che tuttavia sia stata consentita la partecipazione al
giudizio di tutte le parti necessariamente coinvolte. Non vi pud essere infatti dubbio
sulla ricorrenza dell’ipotesi di litisconsorzio necessario nel caso in questione, nel quale
si chiede il riconoscimento del diritto all’inserimento in una graduatoria in cui sono
inclusi numerosi soggetti che sarebbero sopravanzati dai ricorrenti, con conseguente
pregiudizio del loro diritto a stipulare contratti di lavoro a tempo indeterminato e
determinato. L’art. 102 c.p.c dispone, infatti, che “se la decisione non pud pronunciarsi
che in confronto di piu parti, queste debbano agire o essere convenute nello stesso
processo”. Non si pud dubitare che nel caso ricorrano i presupposti di cui all’art. 102
cp.c., come affermato anche dalla giurisprudenza che cosi ha pronunciato:
“L’integrazione necessaria del contraddittorio & imposta allorche la formulazione della
domanda attorea coinvolga necessariamente la posizione di coloro che hanno ottenuto il
posto o che lo otterrebbero in luogo dei ricorrenti, cosicché all’accoglimento della
domanda consegua la sostituzione di un dipendente all’altro (Cass. sez. lav. 24.7.1991
n. 8290, in Giust. Civ. 1992, I, 1320; ed ancora, Cass. n. 3183/90; Cass. n. 6184/90;
Cass. n. 466/92; Cass. n. 11943/92; Cass. n. 5315/96; Cass. 12128/98)”.La stessa
giurisprudenza di merito ha, in fattispecie analoghe alla presente, confermato tali

principi (Corte di Appello di Bologna, sez. lavoro, n. 169 del 7.3.2002 e 19.11 2013).
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Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
La procedura azionata dalla parte — che potrebbe essere resa nota anche per

pubblici proclami - non risulta affatto notificata, sulla scorta della copia esibita per
convenire in giudizio questa Amministrazione, ad alcun controinteressato € non puo
certo valere a realizzare un percorso di travolgimento di interessi cosi importanti, pena

la violazione dell’art 102 c.p.c. e dell’art. 24 Cost..
1. La domanda é comunque infondata nel merito.

Il D. M. 235/2014 recante disposizioni per P’aggiomamento delle graduatorie ad
esaurimento per il personale docente ed educativo per il triennio 2014-2017 cosi
prevedeva:

La domanda di permanenza, di aggiornamento, (...) dovra essere presentata alla sede
territoriale dell’Ufficio scolastico regionale che ha gestito la relativa domanda per il
triennio 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014,(...). La domanda di cui al comma
precedente, completata con le relative dichiarazioni sostitutive di certificazione, dovra
essere presentata entro e non oltre il termine del 10 maggio 2014 esclusivamente con
modalita web , (...), conforme al codice dell amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, aggiornato dal decreto legislativo 4 aprile 2006, n.
159 ( Part. 9, commi 2); E’ motivo di esclusione: a) la domanda presentata fiori
termine ; b) la domanda presentata in modalita difforme da quanto descritto ai commi 2
e 3 del precedente art. 9. (art. 10, comma 2 ). -doc. 4- .

Detto decreto veniva pubblicato sul éito internet del MIUR in data 9/4/14- doc. 5- e sul
sito dell’A.T. di Bologna in data 10/4/2014- doc. 6- .

Nel caso di specie controparte , come dalla stessa affermato nel ricorso , si rendeva
conto troppo tardi che il termine per la presentazione della domanda era ormai
trascorso. Ella, pertanto , non avendo presentato tempestiva domanda di permanenza
e/o di aggiornamento per il triennio 2014/2017 in conformita a quanto previsto dalle
norme su riportate veniva cancellata dalle graduatorie ad esaurimento di questa
Provincia. Ai sensi del Decreto Legge 7 aprile 2004, n. 97 , convertito con

modificazioni nella Legge 4 giugno 2004, n. 1431-bis, infatti, Dall'anne scolastico
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- Grensone Gonerale -

Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
2005-2000, ia permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo

401 del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il
termine fissato per l'aggiornamento della graduatoria con apposito decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca. La mancata presentazione
della domanda comporta la cancelluzione dalla graduatoria per gli anni scolastici
successivi. Come tutte le norme di legge tale disposizione non poteva non essere
conosciuta dalla ricorrente , né tale norma poneva a carico dell’ Amministrazione oneri
aggiuntivi di conoscibilitd o consente di attribuire un valore diverso alla mancata
manifestazione di volontd dell’interessato . Sotto tale profilo non ¢, pertanto,
condivisibile la giurisprudenza amministrativa invocata dalla ricorrente a sostegno delle
domande avanzate con il ricorso cui si resiste. Diversamente opinando, infatti, si
attribuirebbe all’Amministrazione un potere in alcun modo previsto dalla norma
primaria che ha inequivocabilmente determinato le conseguenze della mancata
presentazione della domanda di permanenza nelle graduatorie. Né nel caso di specie pud
ritenersi appropriato il richiamo ai principi della legge 241/90 , stante la natura non
provvedimentale delle graduatorie ad esaurimento piu volte affermata dalla Suprema
Corte ( ex multis Corte di Cassazione - Sez. Unite - Ord. 28/03/2012 n. 4939). Ne
segue che I’Ufficio scolastico di Bologna non poteva dare alcun seguito alle richieste
successive avanzate dalla ricorrente , sia per il rispetto della par condicio dei
partecipanti , sia a garanzia della legittimitd delle operazioni poste in essere , a tutela
dei legittimi aspiranti e della stessa azione datoriale, che non consente la valutazione di
istanze prodotte oltre i termini, non sussistendo fra I’altro alcun obbligo della parte
datoriale di tenere in considerazione domande che non siano state prodotte entro i
termini stabiliti. Cid, in particolar modo laddove le domande , documentazioni e
dichiarazioni siano richieste quale condizione necessaria per partecipare alla procedura
di concorsuale . Tale comportamento ¢ stato doverosamente mantenuto
dall’ Amuministrazione , in rispondenza al principio di correttezza ¢ buona fede,
rispettato net confronti di tutti docenti partecipanti alla procedura, al contrario di quanto

assunto invece in ricorso.
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Ufficio IX - Ambito territoriale per la provincia di Bologna
Pertanto nessuna violazione delle norme in vigore & ravvisabile nel caso di specie.

sk ok
Tutto cid premesso, I'Amministrazione come sopra rappresentata e difesa rassegna le

seguenti

CONCLUSIONI

Voglia Pecc.mo Giudice del Lavoro adito, conirariis reiectis:
e Rigettare il ricorso in quanto infondato e improcedibile

con vittoria di spese che si reclamano ex comma 42, art. 4 della L. 12.11.2011 n. 183
nella misura corrispondente alla tariffa vigente per gli avvocati detratto il 20% degli
onorari di avvocato ivi previsti.

Si producono i seguenti atti:

1. Posizione nelle graduatorie di istituto della ricorrente ;

2. Stralcio stato matricolare della ricorrente;

3. stralcio graduatoria ad esaurimento scuola secondaria di secondo grado - terza
fascia- A029-A030 della provincia di Bologna;

4. D.M. 1 aprile 2014 n. 235,

5. nota Miur prot. 999 del 9/4/2014;

6. nota USR Emilia Romagna — Uff. IX A.T. Bologna prot. n. 4406 del 7/5/2014.

Bologna, 9 dicembre 2014.

11 Funzionario del M.I.U.R.
Dott. Daniela Bazzoni




